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Quan hé doi tac cong tu

TOM LUQC
Chinh phu cac nudc trén thé gidi da s dung hinh
thirc déi tac cong tu (PPP) trong han 20 nam qua bdi
ba ly do chinh. Th& nhat, hinh thic PPP rat hiéu qua
trong viéc gitp chinh pha dap ¢'ng nhu cau dang gia
tang trong linh vuc cung cap dich vu lién quan dén
cd sé ha tang. Th{ hai, béng cach chuyén d&i ganh
nang tai chinh sang cho nha dau tu tu nhan, PPP
c6 thé& gilp chinh phu [dm dudc nhiéu viéc han ma
khéng tén nhiéu ngudn luc. Thi ba, PPP gép phan
thic day hiéu qua trong cung cap dich vu.
Tuy nhién, PPP khoéng phai la cdu tra IGi cho tat ca
yéu diém trong viéc xay dung cd s6 ha ting hodc
cung cap dich vu cong. Nhitng mo hinh PPP thanh
céng doi hoi viéc phan b6 rui ro hét sirc can trong va
moi trudng tao diéu kién, ma nhirng diéu nay thi rat
khé dat dugc. Thém vao dd, phan Idn cac mé hinh
PPP khdng thanh cdng la do thiéu su chuén bj k¥
cang khi lam hgp déng, phan bé rui ro khéng hagp ly,
thi€u quy trinh dau thau canh tranh va minh bach,
va hé théng thuc thi va giam sat hgp dong long léo.
Cé rat nhiéu cach ti€p can khac nhau nham thuc
d&y su dau tu cua khéi tu nhan trong linh vuc
nudc & nhiéu ngi trén thé gidi. Kinh nghiém rut ra
la tuong d6i da dang: Co6 nhiéu mé hinh mang lai
thanh céng dang k&, nhitng cling cé nhiéu trudng
hgp khong dat dugc két qua nhu mong dgi.
Muc dich cla bai bao nay la trinh bay quy mé va
céc loai hinh PPP, dé hé trg viéc lua chon loai hinh
PPP phlu hgp nhat, dong thdi trinh bay cac lua chon
cho viéc ph&n bé rui ro t6i vu dé tao diéu kién cho
su tham gia cla khéi tu nhan.
Tu khoéa: Su tham gia cla khdéi tu nhén, Quan hé
dGi tac cong tu, ddm bao ngudn nudc bén vitng, st
dung nudc hiéu qua, cai cach nganh nudc

Chinh phu sé hifu va van hanh cdng trinh
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Hdgp tac doi tac cong tu

Quan hé doi tac cong tu - Lai gidi thiéu

Quan hé d6i tac cong tu (PPP) la thoa thuan hgp
dong gilta chinh phu va nha dau tu tu nhan, & do
nha dau tu tu nhan ding ra cung cap hang hoa
hoac dich vu thay mat cho chinh phda.

Piém dic trung cua PPP bao gébm viéc cung cap
dich vu, 6 d6é yéu cau nha dau tu hoan thanh toan
bd cac giai doan lién quan dé&n phat trién va van
hanh céng trinh, hodc cling cé thé chi tiép quan
cong trinh s&n cd va tiép tuc van hanh. Th& hai,
chinh pha déng gép thong qua gép quy dat, von,
chia sé rui ro, chia sé doanh thu, mua lai dich vu
cung cap bdi nha dau tu, hoac thong qua cac ca ché
hd trg khac. Mot diém ddc trung khac cta PPP dé 13
nha dau tu dudc tra chi phi théng qua viéc cung cap
dich vu tur chinh phd hoac ngugi s dung dich vu.
(Menzies, 2016).

Hinh thirc quan hé ddi tac cong tu dang dugc sur
dung ngay cang nhiéu tai cdc nudc dang phat trién
dé gitip chinh phd dap ¢ng nhu ciu vé nudc sach
cho s6 dan ngay cang tang. Viéc cung cap nudc

sach doi héi chi phi vén I6n va yéu cau chuyén mon
k¥ thuat cao vé linh vuc nay dé dat dugc tinh bén
virng va hiéu qua. Trong ca hai trudng hgp, hgp tac
v@i nha dau tu tu nhan cé ngudn luc vé tai chinh va
kién thirc nganh nudc sé hd trg chinh phu trong viéc
cung cap cac dich vu thiét yéu nhu thé nay. Dac biét,
hinh thlc PPP rat co Igi bdi n6é cho phép ti€p can vdi
nguon von va k¥ nang trong nganh déng thai cho
phép chia sé mo6t phan rui ro véi chinh phu.

Cac loai hinh PPP - chia sé trach nhiém

Cé rat nhiéu mo hinh PPP phan &nh cac chific nang
clia nha dau tu tu nhan va chinh phu trong viéc sd
hitu, vdn hanh céng trinh. Biéu db sau day dugc trich
dan tir Menzies (2016) vdi chi tiét v& cadc mé hinh
PPP chinh cung vGi danh gia vé muc d6 tham gia cla
cac bén trong viéc sé hitu va van hanh cong trinh.

Kh@i tu nhan sd hifu va van hanh
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Cac loai hinh hgp déng phia bén trai chi yéu saé hitu
bdi chinh phq, rat it su tham gia clia khéi tu nhén. 3
loai hinh d4u tién - Tai cd cdu doanh nghiép, C8 phan
hda va Phi tap trung hoa - thudng lién quan dén viéc
chuyén giao kién thirc chir khéng chuyén giao van
hanh cong trinh. 2 loai hinh ti€p theo — Cong trinh
dan dung va Hgp dong dich vu - thudng lién quan dén
viéc mua hang hoac thau cong trinh dan dung, vi du
nhu 1&p d&t dudng 6ng hodc day cap dé sau nay st
dung trong cong trinh (World Bank, 2017).

Céac loai hinh 3 gilta biéu d6 mo ta cap dd cao han
cta mo hinh hgp tac cong tu, va hoan toan trai
ngugc véi hinh thic & phia sau. Nhitng hgp dong
dudc nhéc dén dudi tén “hgp tac cong tu” sé dugc
thao luan & phan sau day.

Cac loai hinh PPP — Thai han hgp dong

Types of PPPs - length of contract

Cac hgp dong PPP khong chi tuy thubc vao viéc chia
sé va phan cong trach nhiém, ma con tuy thudc vao
thai han hgp dong va yéu cau vé viéc cé phai xay
dung cbng trinh hay khong.

Biéu dd sau day dugc trich ra tir Delmon (2014) chi
ra t6 hogp PPP véi su két hdp cua thdi han hgp ddng
va trach nhiém cua chinh phd/nha dau tu. Vi du, loai
hgp déng Thiét k& - X4y dung sé& |1a du an ngan han
va cap d6 chiu trach nhiém cla nha dau tu tu nhan
la rat thap, trong khi loai hgp dong Xay dung - S&
hiru - Van hanh doi héi thgi gian dai han va chinh
phu chi tham gia mo6t phan rdt nhd trach nhiém.

Luu y rdng cac du an & phia trén mii tén la cdc du é&n
mdi, co nghia la tat ca cac loai hgp déng déu la xay
dung cbéng trinh méi. DE6i vai cac du an & phia dudi
mii tén, |a cac du &n sin cd, & d6 d& cé sdn codng trinh
va nha dau tu tu nhan cé thé tiép quan va sé hitu.

Ngén dén trung han

A

Céc hgp déng PPP phé bién dgi vdi cong
trinh san co.

Hogp dong quan ly
Doanh nghiép tu nhan dugc chinh pha giao diéu
hanh céng trinh s&n cé kém véi nhan vién sin co.
D6i lai chinh phu tra cho cdng ty mét khoan phi (dua
trén hiéu suat kinh doanh). Doanh nghiép tu nhén
khéng chiu b4t c khoan dau tu bé sung nao trong
thaGi han hgp déng.

Hgp dong kinh doanh va bao duéng O&M
Tuong tu véi hgp dong quan ly, doanh nghiép sé van
hanh céng trinh va nhan mot khoan phi (dua trén
hiéu suat kinh doanh) tir chinh phu. Doanh nghiép cé
quyén kiém soat céng trinh hon va c6 thé dua nhan
céng cua minh vao. Doanh nghiép cé thé sé& chiu
trach nhiém nhiéu han vé mat slra chira va thay mgi
so véi hgp dong quan ly. Tuy nhién, cac trach nhiém
van rat han ché.

Hgp dong khai thac
Dudi loai hgp dong khai thac, doanh nghiép tu nhan
cung cap dich vu tai mot khu vuc nhat dinh. Hgp
dong nay quy dinh trach nhiém tugng tu va@i hgp
dong Kinh doanh va bao dudng. Doanh thu va chi phi
cla nha doanh nghiép dugc thu tlr gid ban cung cép
dich vu, phan chénh Iéch 16n hon chi phi dudc tra lai
cho chinh phu dé tai dau tu. Chinh phd van sé hitu
cong trinh va chiu trach nhiém cac phan slra chira,
thay mdi va md réng chinh.

Hgp dong thué
Doanh nghiép tu nhan tra mét khoan phi thué cé dinh dé
13y quyén kinh doanh cong trinh trong mot thdi gian co
dinh, khoan phi nay chu yéu |a d& bl d&p cho chinh phi
chi phi von, tuy nhién lai dua céng ty vao tinh thé phai
chiu rui ro vé doanh thu. Cong ty phai chiu trach nhiém
stra chifa, thay mdi hodc tham chi phai dau tu von.

Trung dén dai han
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Céac hgp ddng PPP phd bién dgi véi cac du
an xay mdi, mé rong va phuc hoi

Thiét ké - Xay dung - Kinh doanh (DBO)

Hgp dong DBO yéu cau nha dau tu thiét ké va xay
dung du an cling nhu cung cép dich vu. Nha dau tu
vé cd ban khoéng dau tu cho du an bdi vi ho dugc
thanh todn mot Ian vao ldc cudi cung khi cong trinh
di vao van hanh va sau dé la cac khoan thanh toan
dinh ky cho viéc van hanh céng trinh. Nha dau tu
phai chiu trach nhiém vé xay dung va van hanh, moi
chi phi con lai sé thuéc vé chinh phu. Moi ké hoach
lién quan dén viéc ma rong trong tudng lai thudc
trach nhiém cua doanh nghiép kinh doanh cong
trinh. Tuy nhién, viéc phé duyét van can phai qua cd
quan c6 thadm quyén.

Thiét ké - Xay dung - Thué (DBL)

Nha dau tu thiét ké va xay dung cong trinh, sau dé
ban lai cho chinh phu, chinh phu cho nha dau tu
thué lai v8i mot khoan phi d& nha dau tu kinh doanh
cong trinh.

Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (BOT)
Hgp dong BOT lién quan dén viéc nha dau tu thiét
k€&, xay dung, cung cap tai chinh va kinh doanh cong
trinh trong thdi gian ctia hgp déng. Nha dau tu s@
hitu cong trinh cho dén Iac hgp dong hét han va dudc
chinh pha tra mot khoan phi dua trén doanh sé.

Xay dung - Kinh doanh - Sé hitu (BOO)

Hgp déng BOO dudgc thiét ké tuong tu vdi hgp dong
BOT, tuy nhién, dGi vGi hgp dong BOO doanh nghiép

tu nhan khdng chuyén giao lai c6ng trinh cho chinh
pht ma s& hitu vinh vién céng trinh.

Hgp dong nhugng quyén
Doanh nghiép tu nhan dugc quyén phat trién va kinh
doanh cong trinh trong thgi han hgp dong. Trong
mot s6 trudng hop, doanh nghiép tra phi nhugng
quyén cho chinh phu. Hgp dong nhugng quyén chu
y&u ap dung d8i vdi cdng trinh sdn c6, nhung doanh
nghiép sé phai tu chiu trach nhiém dadi véi viéc phat
trién hodc dau tu thém. Trong trudng hap nay, néu
c6 dau tu thém, doanh nghiép véi tu cach la ngudi
ndm quyén khai thac cé quyén sd hitu tai san mdi
dau tlr thém cho dén IGc hgp déng hét han.

Lién doanh
Chinh pht thanh 1ap lién doanh vdi cong ty tu nhan
va cbng ty tu nhdn mua ¢ phan trong quan hé
lién doanh nay. Chinh phd van gitf phan kiém soat
nhat dinh va tham gia vao cac quyét dinh dua ra
bdi doanh nghiép tu nhan. Ca chinh phu va doanh
nghiép tu nhan déu cé quyén kiém soat cac quyét
dinh lién quan dén quan ly, diéu dé co nghia la doi
tac tu nhan coé thé vira |4 nha kinh doanh cong trinh,
vlra la chd s& hiru mét phan.

Cac loai hinh PPP — mo6 ta chi tiét

Bang sau day moé ta chi ti€t vé cac tinh nang cla
tiing loai hgp déng PPP cling diém manh va diém yéu
cla tung loai. Trén thuc t€, trong tirng truéng hgop cu
thé cé thé& co thay déi.
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Chinh pht iy | Chinh phd iy | Chinh pht cho Doanh nghiép | Doanh Doanh Doanh nghiép | Chinh phu

thac quyén thac quyén thué cong trinh | tu nhan chap nghiép tu nghiép tu tu nhan dugc | va doanh

quan ly cdbng | cung cdp dich  cho doanh nhan thiét k&, | nhéan chdp nhan chdp | trao quyén nghiép tu
trinh cho vu cho doanh | nghiép dé& kinh | xay dung va nhan xay nhan xay phét trién va | nhan déu c6
doanh nghiép | nghiép doanh van hanh cong  dung va vén | dung, sé kinh doanh c6 phan déi
trinh hanh cong hitu va van | cong trinh vdi tai san
trinh hanh cong | trong thgi han | cbng trinh
trinh hdp dong
Cong trinh Cong trinh Coéng trinh s&n X4y méi hodc  Cdng trinh Coéng trinh Cong trinh Cong trinh
sén c6 sén c6 c6 + xdy mdi/  phuc hdi mdi mdi sén cé mdi
phuc hoi

Quan ly hé Kinh doanh Kinh doanh va | Thiét k€, xay Xay dung, Xay dung, Kinh doanh Xay dung,

théng (han va duy tri hé duy tri hé théng | dung va kinh sd hitu va sd hitu va (+ stra chita/ | s6 hitu va

ché stra chira) | théng (han (han ché slra doanh (+ stta | kinh doanh kinh doanh | thay mai) kinh doanh

(chiu rti ro ché stra chita/ | chita) (chiu rdi | chita/thay (cho d@én ldc (+ sua chita/

V& chi phi van | thay mdi) ro vé chi phi mdi) chuyén giao) thay mdi)

hanh) van hanh)

Chinh phu Chinh phu Chinh phu Thudc s6 htru ~ Thudc sd hitu Doanh Chinh phu Quyén sd
cla doanh cla doanh nghiép tu hitu thudc ca
nghiép tu nhan nghiép tu nhan gitt 2 bén chin
cho dén khi nhan cho quyén s pht va nha
thu hoi von, dén khi thu hitu dau tu
sau d6 chuyén  hoi vén, sau
giao lai cho dé chuyén
chinh phu giao lai cho

chinh phu

Chinh phu Doanh nghiép | Doanh nghiép Chinh phu trd | Chinh phu Chinh phu Doanh nghiép

tra phi cho tra cho chinh tra cho chinh mot khoan tra phi tra phi tré cho chinh

doanh nghiép | phu ti lé % phi mét khodn | phi cho doanh | cho doanh cho doanh | phd mot

tu nhan kinh doanh thu dGi phi c6 dinh nghiép ltc nghiép van nghiép vén | khoan phi cd

doanh cbéng vdi chi phi von hoan thanh hanh hanh dinh

trinh / doanh nghiép cong trinh va

gitr lai phan phi d& kinh
tugng duacng doanh cbng
vdi khoan phi trinh

(tinh vao phan

doanh thu thu

dugc) va tra

phan con lai

cho chinh phu

Hgp dong Hgp dong khai  Hgp dong thué  Thiét ké-Xay Xay dung- Xay dung-  Nhugng Lién doanh

quan ly / Hgp  thac dung-Kinh Kinh doanh-  S& hiitu- quyén

dong kinh doanh/Thiét Chuyén giao = Kinh doanh

doanh va bao ké-Xay dung-

duBng O&M Thué

Gid ban nudéc | Gia ban nudc Gia ban nudc Gia ban nudc Gia ban Gia ban Gia ban nudéc | Gia ban nudc

hodc ngan hodc ngan nudc hodc nudc hoac

sach nha nudc sach nha nudc | ngan sach ngan sach

nha nudc nha nudc

Chinh phu Chia sé gitra Nha dau tu Nha dau tu Chinh phu Chinh phu Nha dau tu Chia sé gilfa

cac bén cac bén

1-10 nam 2-10 ndm 5-10 ndm 7-20 ndm 20-30 nam 20-30 nam | 20-30 nam 20-30 nam

Khoéng co Khéng co Mot chat Mot chuat Toan bd Toan bd Toan bd Chia sé
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Hgp dong Hgp dong Hop dong Thiét ké-Xay | Xay Lién doanh
quanly / khai thac thué dung-Kinh dung-Kinh
Hgp dong doanh/Thiét | doanh-
kinh doanh ké-Xay dung- | Chuyén
va bao Thué giao
dudng O&M
ALGL TG Chi phi quan Phan tram Phi thué cao Chi phi xay Chi phi xay Chi phi xdy | Gia ban nudc | Khong ap
/ Diéu ly thap nhat doanh thu cho | nhat. Viéc nay dung thap dung thap dung thdp | thdp nhét dung
kién khi chinh phu Ia lam tang rdi ro | nhat + Chi phi | nhat + Chi nhat + Chi
trinh goéi cao nhat / phi | cho nha dau tu | van hanh thdp | phi van hanh | phivan
thau cho doanh (ngudi thué) nhat th&p nhat hanh thap
nghiép thap néu gia dinh nhat
nhat vé doanh thu
qua lac quan
hodc néu chinh
phu (ngugi cho
thué) khéng mé
roéng hé théng
o1 |[EM Uganda, Benin, Mali, Phap, Vietnam Bangladesh, Middle East, Middle Latin America, Brazil,
EL G Kenya va Niger, Peru, Vietnam, Algeria, East, Madagascar Colombia,
Punjab India Burkina Faso Uganda, Australia Australia Mexico,
Philippines, Tay Ban
Campuchia Nha, Chile,
Vietnam
VELX Doanh nghiép = Can ki€ém toan | Ch&p nhan rui Viéc xdy dung | Nhiéu rdi Nhiéu rui Chdp nhéan rti | Cho phép
chinh it chiu rai ro. do cé su bat ro vé doanh thu | dugc thuc hién | ro hon (bao ro han (bao | ro vé doanh phia chinh
Doanh nghiép = can xiing vé va trach nhiém | bdi nha dau gdm ca viéc | gbm ca viéc | thu cd thé phu dugc
it c6 dong théng tin. Can | tra cho cha tu va nha dau | huy dong huy dong gay khoé khdn | quyén kiém
luc dé gia phén b8 rdiro | hgp déng thué  tu nhan dugc | vén) thudc vén) thuéc | néu doanh soat tuong
tang doanh rd rang trong mot khoan phi | mot khoan phi | vé doanh vé doanh thu khoéng du | dudng
thu. RUi ro viéc stra chifa | ¢ dinh c6 thé Iic hoan thanh | nghiép tu nghiép tu
vé doanh thu | va lam mdi. gay khé khan xay dung céng | nhan nhan
thudc vé nha néu doanh thu | trinh. RUi ro
tai trg von. khong du. kinh doanh
thudc vé
doanh nghiép

Nguén: Delmon (2014), ADB (2000), Menzies (2016) va phén tich ctua Frontier Economics.

Lua chon loai hinh PPP phl‘J hop dau tu tu nhéan, chinh phu, khach hang).

Trong khi cac loai hinh PPP mang lai nhiéu Igi ich,
viéc cac Igi ich nay cé dat dudc trén thuc té hay
khong tuy thubc vao Iua chon loai hinh PPP phl hgp
vdi tiing du an cu thé va chi tiét cac hdp déng PPP
va cac thé ché& phap ly va lut dinh diéu chinh cé lién
quan.
Nhu d& néu & trén, cé rat nhiéu loai hinh PPP. Méi
loai hinh phan bg trach nhiém va rii ro cho cac bén,
do dd, Iuva chon loai hinh PPP cé thé dugc thiét ké&
tuy thubc vao diéu kién kinh té va chinh tri hién tai
cla mot qudc gia. Bong thdi, viéc ¢ qua nhiéu lua
chon v& PPP c6 thé dan dén viéc chinh phU lua chon
sai loai hinh, va do d6 phan bd rui ro/tréach nhiém sai
ddi tugng, dan dén cac két qua khéng mong mudn.
Can can nhac céc tiéu chi sau:

e Xac dinh phan trach nhiém lién quan dén cung cap
dich vu va rui ro lién quan dén cac tréach nhiém dé.

e Phan b8 chlic ndng, trach nhiém va rdi ro cho déi
tugng cé thé quan ly ching mét cach tét nhat (nha
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e Thiét k& loai hinh PPP va hgp dong chi tiét (bao gom
phudng thirc thanh toan) d&€ dap (’ng su phan bé vé
trach nhiém va rui ro nay.

Mt khi nhitng tiéu chi nay dudc can nhdc cén than
thi viéc xac dinh loai hinh PPP nao la phu hgp trong
tinh hudng hién thdi sé trd nén dé dang hon rat
nhiéu.

Yéu t6 quan trong khi thiét k€ hgp dong PPP la phan
b8 rui ro. Phan bd rui ro cho ding ddi tugng sé dan
dén kha ndng thanh cong cao hon, trai lai phan bg
sai déi tugng sé de doa dén thanh cong cta PPP.
Ngan hang Phat trién chau A néu I&n tdm quan trong
cula viéc xac dinh cdc rui ro tiém nang va danh gia ki
cang d&i tugng cé thé quan ly tét nhat nhitng rdi ro
lién quan (ADB, 2000). Théng thudng rdi ro sé dugc
phan bd cho bén cé thé quan ly nhitng rui ro d6 hiéu
qua nhét, trong trudng hop khdng bén nao cé thé
quan ly rdi ro hiéu qua hon bén con lai thi rui ro sé
dudc phan bé déu cho cac bén.



Piém manh/Diém yé&u cua cac hinh thi’c PPP (ngudn: ADB)

Piém manh

Hgp dong
OELRWS
O&M

Hop dong
khai thac /
Thué

DBO/DBL

BOT/BOOT/ K
BOO

Hgp dong
nhugng
quyén

Lién doanh

Lgi nhuan tir kinh doanh cé thé dat dugc ma
khong can phai trao lai cong trinh cho nha doanh
nghiép tu nhan.

Hgp dong lam don gian va it gay tranh cai hon.
Phi hgp dong thap do phi tra cho doanh nghiép tu
nhan thap.

Lgi nhuén cua cac déi tac tu nhan phu thudc vao
doanh thu va chi phi. Do dé cé dong luc dé gia
tang nang suét,

Giam rui ro trong viéc thiét ké hodc chat lugng
xay dung kém

Gidm thiéu rdi ro thuong mai cho nha dau tu

tu nhén vi chinh phu la khach hang duy nhat.
Chinh phu can gilr dang théa thuan mua hang
clia minh.

La lua chon 8t khi chinh phti can su hd trg clia
doanh nghiép tu nhén trong viéc cung cap cac
gidi phap vé ky thuat khi huy déng von.

D& thu hit v8n dau tu tu nhan cho viéc thay ddi/
phuc hoi.

Nha dau tu tu nhan cé déng luc dé cai thién hiéu
suét vi viéc Iam nay dan dén tang Igi nhuan.

Vdi tu cach la ngudi nhan nhudng quyén, nha
dau tu tu nhan kiém soat dugc viéc kinh doanh
va tai chinh, gilip ho uu tién, cai ti€n nhitng phan
can thiét.

Két hgp gitta k§ ndang tu nhan, muc tiéu Igi nhuan
va cac mgi quan tdm xa& hoi ciia nha dau tu

« Viéc phéan chia trach nhiém gitfa cung cap dich vu va quan ly va huy
dong von va lap ké hoach ma rong lam han ché tinh tu chd va kha
nang doanh nghiép tu nhan cé dugc anh hudng lau dai.

+ Xac dinh biéu gia nudc dé thu khach hang la viéc lam kha nhay cam,
bdi vi mong mudn clia doanh nghiép tu nhan la thu gia nudc cao.
Th( hai, quyét dinh dau tu von thudc vé chinh pha, do d6 lam giam
kha n&ng doanh nghiép tu nhan ap dung céc thay d6i trong kinh
doanh.

RUi ro doanh nghiép chdm dut hgp dong ngay khi viéc xay dung hoan
tat.

Khéng thé mang lai Igi ich cho toan bd hé théng ma chi mét mang
nhat dinh.

+ Vay vOn tu nhan la rat tén kém néu khong st dung ngén sach nha
nudc khi ma thda thuan nhan mua hay thanh toan dugc ap dung.
Han ché& trong su' can thiép/hd trg ctia chinh phua doi héi nha dau tu
phai rdt manh dé c6 thé thanh cong dudc.

Phirc tap

Phai Iam hgp déng phirc tap dé xac dinh cac hoat dong clia doanh
nghiép.

Chinh pht can lam ch&t cac thé ché phap ly dé dam bao doanh
nghiép tu nhan khong khai thac co hdi doc quyén.

Hop d6ng dai (nhung can thiét d& thu hdi vén dau tu I6n) khién viéc
dau thau va thiét ké hgp dong phuc tap.

Nha dau tu co thé chi dau tu néu thdy kha quan thu Igi nhuén trong
thdi gian ki€ém soat.

Viéc chinh phu déng cuing Iic 2 vai tro la co quan quan tri, va ngudi
s8 hitu c6 thé gdy ra xung dbt vé Igi ich. Trong hé thdng ma co ché
quan ly va luat dinh y&u kém, tham nhiing c6 thé trd thanh van dé.

Ngudn: ADB (2008).

O c&p do cao, rli ro c6 thé dugc phan chia thanh cac loai sau:

Xay dung/Thiét ké
- Céng nghé va thiét k&

- Cham tién dé

- Vuigt ngan sach

- Thu hoi dat

Tai chinh/Kinh té&

- Hoan ddi ti gia
- L&i sudt




Cac loai hinh PPP khac nhau da néu & trén co Xay dung / Thiét k&  Vuot qué chi phi

thé dudc phan biét bédng ban chét va quy md
nha dau tu phai chiu rui ro. Vi du, hgp déng
thiét k& va xay dung chi chuyén giao phan rui
ro lién quan dén thi coOng qua ti€n do hodc thiét
ké cho nha dau tu, khac véi nhitng thdéa thuan
hgp déng ma nha dau tu phai van hanh céng
trinh trong mét thai gian, rdi ro vé van hanh

Cham tién do
Khong dap (g tiéu chudn bi van hanh
Thu hoi dat / Quyén sir dung dat

Van hanh Chét lugng / Cong suat

Vugt qua chi phi van hanh

Quan hé lao déng nganh

Quy chuén vé dich vu / Chét lugng dich vu kém
Van hanh bj gian doan

va bao dudng do dé ciling chuyén giao cho nha Doanh thu Chi phi van hanh gia ting

dau tu (tir d6 ddy nha dau tu t8i uu hda bt c
chi phi danh d6i gilta xay dung, van hanh va
bdo duGng). Tudng tu, & nhitng hgp dong ma
quyén s& hitu thudc vé nha dau tu, thi nhitng
rdi ro lién quan dén quyén sd hifu sé thudc vé
nha dau tu. Thuc ra, mot hgp déng PPP thudng
dudc phan biét bgi tinh chat nha dau tu cung
cap tai san von, cung cap dich vu va chiu rai ro
lién quan dén tai san.

NG xau
Doanh thu giam
Cau khong du

Tai chinh / Kinh té Ti gia

Ti gia héi doai

RUi ro vé chinh tri Thay d8i chinh pht

Su can thiép vé mat chinh tri

Bat kha khang L{ lut, dong dat, bao dong, thién tai.

Phan tach rui ro
Bang phan tach rui ro sau day dugc dua ra bdi ADB
(2000) va la vi du vé nhitng rdi ro ma mot du an
dau tu céng trinh cdp nudc cé thé gdp phai.

Doi tudng nao chiu rui ro nao trong tung

loai hgp dong PPP cu thé?

Chuyén giao rui ro t6i uu
Sau khi dinh hinh dugc rui ro va d6i tugng can quan ly
nhitng rdi ro nay, can ban dén chuyén giao rdi ro tGi
uu. Mét trong nhitng nhan t6 quan trong vi sao PPP
mang lai Igi ich cho chinh phu dé la vi né cho phép
chuyén giao mét phan rudi ro cho nha dau tu tu nhan.
Diéu d6 khéng cb nghia la chinh phu c6 thé chuyén
giao toan bo rui ro hay theo y mudn. S& dén mot gidi
han ma néu quéa nhiéu rdi ro phan b8 cho nha dau tu
sé gay anh hudng dén su thanh cong cta du an.
Menzies (2016) chi ra rang diém “chuyén giao rui ro
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t6i uu” nay chi mang tinh khai niém va sé tuy thudc
vao tirng ddc diém cu thé cla chinh phd va nha dau
tu lién quan. Cling can luu y réng trén thuc té, cac
hgp déng dugc lap dua trén thda thudn giifa cac bén.
Quy tic chung trong phan bd rdi ro van gitf nguyén.
RUi ro nén dugc phan b8 cho ddi tugng cé thé quan
ly rdi ro d6 t6t nhat. Biéu dé cd nghia la déi véi ting
rdi ro, cdn xac dinh ai cé thé du béo cac rui ro, gay
anh hudng, kiém soat, da dang hda hodc chép nhéan
cac rdi ro con lai.

Bi€u dd trén mé ta diém rdi ro t8i uu ma nha dau tu
nén quan ly. Pén mot diém nhat dinh, gia tri dong
tién gia tang khi rdi ro chuyén giao sang cho nha
dau tu, nhung mot khi qua nhiéu rdi ro chuyén cho
ho, PPP sé trd nén rui ro han va gia tri dong tién sé
giam vi nha dau tu khéng con kha ndng dé€ ganh
thém nhifng rdi ro nira.



Ai s@ hitu tai san

Chinh phu

Pau dau tu tu
nhan

Loai PPP Rui ro vé Rui rové | Ruirové | Ruiro tai Rui ro vé doanh
thiét ké xay dung | van hanh | chinh / Kinh té | thu

Quan ly / O&M Chinh phu Chinh pha | Chinh pha | Chinh phu Chinh pha

Khai thac Chinh phu Chinh phti  Tu nhan Chinh phu Chinh phu

Thué Chinh phu Chinh pht | Chia sé Chinh phu Tu nhén

Thiét ké-Xay dung-Kinh doanh Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan Chinh pht hodc chia

(DBO) sé

Thiét ké-Xay dung-Thué (DBL) Tu nhén Tu nhan Tu nhén Tu nhén Chinh pht hodc chia
sé

Xay dung-Kinh doanh-Chuyén Tu nhan Tu nhén Tu nhén Tu nhén Chia sé

giao (BOT)

Xay dung-Kinh doanh-Sd hitu Tu nhan Tu nhan Tu nhén Tu nhéan Tu nhan

(BOO)

Xay dung-Sé hitu-Kinh doanh- Tu nhan Tu nhan Tu nhén Tu nhén Tu nhan

Chuyén giao (BOOT)

Nhugng quyén Chinh phu Chinh phd | Chia sé Chinh phu Tu nhan

Lién doanh Chia sé Chia sé Chia sé Chia sé Chia sé

Nguén: Ngén hang thé gi6i (2017), Ngén hang phét trién chau A (2000), Menzies (2016).

Gia tri dong tién

A

Lgi ich dac trung cua
chuyén déi rai ro dé la
nha dau tu tw nhan
phai dam bao kinh
doanh hiéu qua

Chuyén ddi rii ro téi wu

Gia tri giam khi chi phi
chuy&n ddi rui ro lon
han Igi nhudn thu duge

Chuyé&n déi rii ro sang
nha dau tu




KET LUAN
Co6 nhiéu loai hinh m6 ta quan hé gilra chinh phu va
nha dau tu tu nhan & dé nguon luc cua nha dau tu
dugc dung dé dap 'ng nhu ciu cta cdng ching. Viéc
nay lién quan dén nhitng chlc nang sau: Thiét k€,
Xay dung, Tai chinh, Kinh doanh, Bao dudng, S& hitu
va Chuyén giao.
Lua chon s dung hinh thifc PPP nao la hét sirc quan
trong quyét dinh kha nang thanh cong ctia du an PPP
- do vay can phai danh gia toan dién dé lua chon
loai hinh PPP nao la phu hgp nhat.
PPP la hgp tac. Theo kinh nghiém cua ching tdi, néu
chinh pht hay c6 quan quan ly cd tinh ddy hét rui
ro cho nha dau tu tu nhan thi khéng nha dau tu nao
chdp nhan du an va kha nang that bai la rat cao.
Vi du, nha dau tu khdng thé chiu rui ro vé viéc thu
tién nudc tir ngudi s dung cudi ciing, nhifng ngudi
khong c6 kha nang chi tra vd&i mirc phi dé xuat.

Cudi cung, moi trudng tao diéu kién déng vai tro rat
quan trong. Quy dinh r6 rang hodc hé théng phap
ly minh bach la diéu kién tién quyét va gilp cing cé
I6ng tin cta nha dau tu. M6 hinh PPP ly tudng la cac
bén dau tu tu nhan tham gia canh tranh nhau trong
thi truéng ng va von, dua dén viéc cung cap dich
vy céng chat lugng cao véi muc chi phi thap nhat

c6 thé. Nhitng cam két dai han cla chinh phu (vi du
nhu bi€u gid nudc, nhugng quyén, phi quan ly, v.v.)
sé& cung c6 Igi nhuan cho khdi tu nhén, clung véi ban
ghi nhan cac cam két cua chinh phd sé thu hat dau
tu cta khdi tu nhan. Can thiét phai phat trién mot
khudn khd vitng vang, tao thuén Igi vé mat phap ly,
ludt phdp trong phén bé rui ro d&€ thu hit dau tu vao
cd sd ha tang vi hién nay nhiéu quoc gia dang cé
géng gia tdng canh tranh vdi khéi tu nhan d€ phuc
VU cac nhu cau vé cd sd ha tang.
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